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Ganztagsgrundschule und ihre Verankerung in der Zivilgesellschaft

Am 10.01.2015 fand in Stuttgart auf Einladung des Landeselternbeirates und des
Landesschiilerbeirates Baden-Wiirttemberg ein Symposium zum Thema ,Ganztags-
grundschule und ihre Verankerung in der Zivilgesellschaft statt. Die folgenden
Verbdnde und Institutionen sind der Einladung gefolgt und waren auf dem Symposium
vertreten:

Diozese Rottenburg-Stuttgart

Evangelische Landeskirche in Baden

Evangelische Landeskirche in Wiirttemberg
Landesarbeitsgemeinschaft Offene Jugendbildung Baden-Wiirttemberg
Landesjugendring Baden-Wiirttemberg

Landesmusikrat Baden-Wiirttemberg

Landessportverband "Baden-Wiirttemberg"

Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft - ver.di

I. Hintergrund

Ziel des Symposiums war es, Bedingungen fiir eine gelingende Ganztagsgrundschule zu
erortern, Probleme bei der Einfilhrung zu identifizieren und Losungsansatze anzu-
denken.

Damit die Ganztagsgrundschule in unserem Land eine breite Akzeptanz erfahren kann,
muss sie ihren Schiilerinnen und Schiilern eine Lebenswelt anbieten, die nicht parallel
zu deren aufderschulischer, als real empfundener Lebenswelt mit ihren vielfiltigen
sozialen Vernetzungen und der Verankerung in der Familie besteht. Vielmehr muss die
Lebenswelt der Schule in intensiven Austausch mit dieser realen Lebenswelt treten. Das
kann nur dadurch gelingen, dass in Kooperationen die reale Welt mit in die Ganztags-
grundschule hineingenommen wird und die Ganztagsgrundschule in die reale Welt geht.
Im anzustrebenden Idealfall ist dann die Lebenswelt der Ganztagsgrundschule vielfaltig
verwobener Bestandteil der Lebenswelt unserer Kinder. Die reale Lebenswelt ist so
vielfaltig mit der Ganztagsschule der Zukunft vernetzt und kann sie mafigebend
charakterisieren. Eine solche Ganztagsgrundschule kann eine grofie padagogische
Wirksamkeit entfalten.

Elternschaft und Schiilerschaft haben klare Vorstellungen, wer die Hauptvertreter des
sozialen Umfeldes sind, die sie sich an den Schulen in unserem Land wiinschen.

Die Beteiligten des Symposiums sind sich einig, die im Prozess identifizierten Problem-
felder und die dazu erarbeiteten Losungsansatze der Offentlichkeit und der Landespoli-
tik zuganglich zu machen, was mit diesem gemeinsamen Papier geschieht.
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Die Beratungen fanden in einer Atmosphire beeindruckender Ubereinstimmung und
Einigkeit statt. Wo es bei einzelnen Fragen von der Mehrheitsmeinung abweichende
Standpunkte gab und gibt, werden diese im Folgenden zusatzlich aufgefiihrt.

Wissenschaftlich begleitet wurden Symposium und gemeinsames Papier durch Herrn
Professor Dr. Martin Weingardt von der Padagogischen Hochschule Ludwigsburg.

Spite Einfiihrung der Ganztagsschule

Langer als in anderen Bundesldndern war in Baden-Wiirttemberg die Ganztagsschule
nicht im Gesetz verankert, es gab lediglich einen Schulversuch. Vor diesem Hintergrund
begriifden wir es ausdriicklich, dass sich Landesregierung und kommunale Verbande in
schwierigen Verhandlungen auf einen Rahmen fiir eine Ganztagsgrundschule geeinigt
haben. Wir sind uns dessen bewusst, dass die Einfiihrung der Ganztagsgrundschule eine
besondere Herausforderung ist. Man wird diese Schulform nicht in kurzer Zeit und véllig
ohne Optimierungsbedarf umsetzen konnen. Darum ist es auch wichtig, bei der
Entwicklung und Weiterentwicklung der Ganztagsgrundschule in Baden-Wiirttemberg
gemeinsam und mit aller Kreativitdat zusammen zu arbeiten.

Gesetzlicher Rahmen

Im Schulgesetz sind mehrere mogliche Ganztags-Modelle vorgesehen. Das Ganztags-
angebot kann an drei oder vier Tagen erfolgen, mit sieben oder acht Zeitstunden je Tag.

Die Ganztagsgrundschule ist in verbindlicher Form und in der Wahlform méglich.

Die Gesamtverantwortung fiir die Aufsicht liber die Schiiler/innen liegt grundsatzlich
beim Land. Lediglich die Beaufsichtigung im Speiseraum erfolgt durch den Schultrager.

Die Ganztagsschule tritt mit dem Anspruch an, sowohl eine bessere individuelle Férde-
rung der Schiiler/innen leisten zu kdnnen, als auch durch die intensivere Begleitung von
Kindern aus bildungsfernen Schichten einen wichtigen Beitrag zur Bildungsgerechtig-
keit leisten zu konnen.

II. Problembereiche und Gelingensbedingungen

Nach einem ersten halben Jahr Ganztagsgrundschule im Land ist eine genaue Analyse
noch nicht moglich. Die Wahrnehmungen vieler unterschiedlicher Akteure fiithren
jedoch zur Beschreibung der folgenden Problemfelder, die jeweils mit dem Angebot von
Losungsansatzen und Forderungen verbunden sind. Die Umsetzung dieser Forderungen
ist nach unserer Uberzeugung essentiell fiir den Erfolg der Ganztagsgrundschule - es
handelt sich nach unserer Uberzeugung um Minimalforderungen, um Bedingungen,
ohne die Ganztagsgrundschule keinen Erfolg haben wird.

3 von 14



Ganztagsgrundschule und ihre Verankerung in der Zivilgesellschaft

Nicht Verstaatlichung, sondern Subsidiaritit fordern

Dass viele verschiedene gesellschaftliche Krafte Verantwortung fiir die Erziehung und
Bildung der nachwachsenden Generation ibernehmen, ist ein Garant fiir die langfristige
Vitalitdat unserer Gesellschaft. Das Grundrecht gemafd Art. 6 Abs. 2 Grundgesetz betont
deshalb die Zustandigkeit der Eltern fiir die Kindererziehung als ihr ,natiirliches Recht
und die zuvorderst ihnen obliegende Pflicht”, wobei der Staat lediglich ,iber ihre Beta-
tigung wacht“. Art. 12 Abs. 2 der Landesverfassung Baden-Wiirttemberg sieht neben
Eltern, Staat und Kommunen explizit und mit Verfassungsrang die Religionsgemein-
schaften und Jugendverbénde als Trager von Erziehung und Bildung. Mit dieser gemein-
samen Verantwortung geht in unserer Rechtsordnung das Prinzip der Subsidiaritat
einher, welches besagt, dass der Staat diese Aufgaben nicht an sich ziehen, sondern im
Gemeinwesen vorhandene Krafte strukturell und finanziell in den Stand versetzen soll,
diese Aufgaben stellvertretend wahrzunehmen oder zumindest daran mafdgeblich
mitzuwirken. Genau dieses Grundprinzip in unserer Rechtsordnung gilt es auch bei
einer neuen Aufgabe wie der zivilgesellschaftlichen Ausgestaltung von Ganztagsbetreu-
ung bzw. -bildung zu beachten, weshalb wir an dieser Stelle dessen ausdriickliche
Beachtung fordern.

Lernen in der Biirgergesellschaft: Offen fiir die Welt und mitten in der Welt

Schule ist zunachst ein formaler Bildungsort. In dem Maf3e aber, wie die Ganztagsgrund-
schule grofde Teile der Tageszeit der Schiilerinnen und Schiiler beansprucht, miissen
auch non-formale und informelle Lernprozesse in der Schule stattfinden. Eine starkere
Verschrankung von formalen, non-formalen und informellen Lernprozessen an der
Schule ist padagogisch wiinschenswert und soll ein Qualitatsmerkmal des padagogi-
schen Konzeptes einer Schule sein. Nur so kann ein umfassenderes Verstiandnis von
Bildung mit der Forderung sozialer Kompetenzen und dem Einiiben sozialer Integration
an der jeweiligen Schule gelebt werden.

Und wenn die Schiilerinnen und Schiiler immer mehr Zeit in schulischen Kontexten
verbringen, ist es umso wichtiger, dass sie in dieser Zeit nicht aus ihrer realen Lebens-
welt und den vielfdltigen sozialen Beziigen ihrer realen Lebenswelt herausgenommen
werden. Ganztagsschule soll keinen zweiten kiinstlichen ,Mikrokosmos“ neben der
gegebenen realen Welt darstellen, sondern muss sich zwingend der Welt 6ffnen und
Kooperationen mit der Zivilgesellschaft und ihren Institutionen eingehen, und so eine
fiir Biirgerinnen und Biirger getffnete Schule im demokratischen Gemeinwesen werden.
Die wichtigsten dieser Vertreter bekriftigen mit diesem gemeinsamen Papier ihre
Bereitschaft zu dieser Kooperation.

Weil die Schule zu klein ist, um die ganze ,reale“ Welt in sich aufzunehmen bzw. sie
kompensierend zu ersetzen, werden in der Ganztagsgrundschule aufderschulische Lern-
orte stetig an Bedeutung gewinnen miissen:

- Schulische Veranstaltungen werden kiinftig in hoherem Mafd an Bildungsorten
aufSerhalb des Schulgeldndes und in kooperativ wahrgenommener Verantwortung
durch andere kommunale Bildungspartner geleistet werden: denn diese kénnen
Erfahrungs-, Handlungs-, Begegnungs-, Verstandigungs-, Beziehungs- und Mitwir-
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kungsmoglichkeiten in einer Qualitat bereitstellen, wie es schulintern meist nicht
moglich ist.

- Im Interesse der Kinder und spateren Jugendlichen, die von den Eltern, aber auch
von den Jugendverbdanden und vom Landesschiilerbeirat vertreten werden, geht es
darum, Zeitfenster und -rdume sowie Zugiange zu den vielgestaltigen Betatigungs-
und Verantwortungsmaoglichkeiten in unserer demokratisch-pluralen Gesellschaft
zu haben. Kindheit und Jugendzeit ist mehr als nur Schulzeit. Bei Kooperations-
gesprachen mit freien Triagern sind Wiinsche aus der Schiilerschaft zu
beriicksichtigen, die in geeigneter Weise beispielsweise liber den Klassenrat, bzw.
im Sekundarbereich auch tiber den Schiilerrat ermittelt werden kénnen. Fiir ein
optimales Gelingen dieser Kooperationen muss die Anerkennung dieses Ehrenamtes
gefordert werden.

- Es geht um ein ,Netzwerk der padagogischen Verantwortung' fiir die ganze Bildung
aller Kinder und Jugendlichen, an dem neben Schiilerinnen, Schiilern und Eltern
auch alle relevanten gesellschaftlichen Erziehungs- und Bildungstrager auf Wunsch
teilhaben konnen - und zwar partnerschaftlich und auf Augenhdhe mit den
Schulverantwortlichen und nicht nur als deren Zuarbeiter oder Liickenfiiller.

Es geht also um nicht weniger als ein neues gesellschaftliches Verstindnis und Konzept
von Ganztagshildung, das verschiedene gingige Konzeptionen von Ganztagsschule
einschliefdt, aber zugleich deutlich dartliber hinausgeht: also diese Konzeptionen erwei-
tert und in den grofderen Horizont der Erziehungs- und Bildungsarbeit in unserer
Gesellschaft organisch einbindet.

Weil Ganztagsschule die reale Welt weder komplett in sich aufnehmen noch diese
ersetzen kann - und dies auch nicht soll! -, muss darauf geachtet werden, dass etwa
Ganztagsgrundschulen auch nicht den Anspruch erheben (sollen), das umfassende und
letztgiiltige padagogische Komplettangebot fiir unsere Kinder zu werden. Ganz konkret
bedeutet dies, dass Kinder- und Jugendarbeit natiirlich auch nach der Einfiihrung der
Ganztagsgrundschule weiterhin selbstandige, auch vollig schulunabhdngige Angebote
ausbringen kénnen muss, und die Schulen dafiir Zeitfenster offen lassen bzw. unter-
stiitzend Briicken zu diesen gesellschaftlich wichtigen Bildungsorten hin bauen. Wo
Schulen diese Anbieter allzu sehr in die eigenen Angebotsformate und Raumlichkeiten
hineinpressen und reglementieren wollen, verlassen sie die fiir die Blirgergesellschaft
mafigebliche Basis der Partnerschaftlichkeit von 6ffentlichen und freien Tragern.

Konkret bedeutet dies u.a.: Ganztagsschule darf nicht Ganztags-Unterricht bedeuten.
Vielmehr muss die Ganztagsgrundschule zu einem Knotenpunkt im Netzwerk des oOrt-
lichen Gemeinwesens werden, mit moglichst vielfaltigen Verknilipfungen nach aufien.
Anders als die Halbtagsschule kommt daher den aufierschulischen Partnern eine zen-
trale Rolle zu, nicht (nur) als Dienstleister zur Betreuung, sondern als echte Partner, die
ihre Ideen und Arbeitsprinzipien einbringen. Der notwendige Paradigmenwechsel kann
nur dann gelingen, wenn im Ganztagsbereich das Prinzip der Subsidiaritét leitend wird.
Wo vor Ort ein Verein, eine Kirchengemeinde, ein Jugendverband oder dhnliche zivil-
gesellschaftliche Krafte die Voraussetzungen fiir die verlassliche Mitwirkung in der
Ganztagsgrundschule mitbringen, ist diesem Angebot der Vorrang gegeniiber einer
Abdeckung durch kommunale Betreuungskrafte zu geben. Die Moglichkeit der Mone-
tarisierung von bis zu 50% der zusatzlichen Lehrerwochenstunden sollte so weit wie
moglich genutzt werden, um die Vielfalt des Gemeinwesens im Ganztag einzubinden.
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Hilfreich ware, wenn ein Mindestanteil (z.B. 25% der zusatzlichen LWS) monetarisiert
werden muss - eine Vorschrift, von der man sich nur befreien lassen kann, wenn die
Schulleitung erklart, dass die potenziellen Partner vor Ort gefragt wurden, aber kein
Interesse an Monetarisierung haben.

Der Landesschiilerbeirat speziell wiinscht sich einen flexiblen Mindestanteil der Mone-
tarisierung abhangig von padagogischen, raumlichen und strukturellen Rahmenbedin-
gungen.

An dieser Stelle sei auf die Bedeutung von regionalen Bildungslandschaften als eine
intensive, sozialraumorientierte Kooperation von Bildungseinrichtungen und -ange-
boten verwiesen. Mit den verschiedensten Partnern kann so ein breites, vielfaltiges, an
den Interessen und Fahigkeiten der Kinder und Jugendlichen orientiertes Angebot im
Sozialraum entwickelt und fiir alle zugdnglich gemacht werden. Eine Weiterentwicklung,
Forderung und Starkung solcher Bildungslandschaften ist eine unerlassliche, flankieren-
de Mafdnahme. Dies ist im Konzept der ,Bildungsregionen” bereits begonnen worden
und sollte dringend im Hinblick auf aufderschulische Partner weiterentwickelt werden.

Ganztagsschule muss sich auch begrenzen

Aus dem oben Gesagten ergibt sich klar: Bildung geschieht neben der Schule in vielfal-
tigen aufderschulischen Kontexten, die flir junge Menschen von entscheidender Bedeu-
tung sind. Gerade darum sind Zeiten fiir aufderschulische Aktivititen unerldsslich. Die
Ganztagsschule muss eine klare Begrenzung haben, damit Kinder auch in Zukunft ihren
Sozialraum erkunden, aufderschulischen Aktivititen nachgehen und sich andere
Bildungsorte und Lernwelten erschliefien kénnen.

Grundsatzlich, aber auch fiir die weiterfiihrenden Ganztagsschulen muss gelten, dass
nach Unterrichtsschluss die Kinder und Jugendlichen tatsadchlich frei haben und keine
Hausaufgaben mehr machen miissen. Die reguldre Schulzeit schliefdt in der Regel alle
Lernzeiten ein. Zusatzlich muss es mindestens einen schulfreien Nachmittag in der
Woche geben fiir andere Lernorte.

Mittagsband

Im Kontext der Bedeutung sozialen Lernens muss auch das sogenannte Mittagsband
gesehen werden. Das gemeinsame Mittagessen darf nicht auf eine beaufsichtigte
gemeinsame ,Abfiitterung” reduziert werden. Auch in dieser Zeit sind padagogische
Konzepte und Betreuung unverzichtbar - ganz abgesehen davon, dass auch die
Mensakiiche zu einem wichtigen Lernort werden kann! Konkret bedeutet dies: Fiir das
Mittagband sollten auch qualifizierte Personen zu den gleichen Rahmenbedingungen
wie in den iibrigen Betreuungs- und Bildungszeiten der Ganztagsschule zur Verfiigung
stehen. Dieses padagogisch ausgebildete Personal betreut alle Schiilerinnen und Schiiler
wahrend des gemeinsamen Mittagessens und sorgt fiir eine gute Esskultur, sodass den
Kindern die Relevanz des Mittagessens nicht nur als ,Nahrungsaufnahme®, sondern als
wichtiges Kulturgut bewusst wird und entsprechend auch wahrgenommen wird.
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Standards sind wichtig und unverzichtbar

Damit die Ganztagsgrundschule in Baden-Wiirttemberg gelingen kann, bedarf sie eines
guten und verlasslichen Gertists. Dieses wird inhaltlich-konzeptionell getragen von den
Lehrkraften sowie den in der Schule tatigen padagogischen Fachkraften. Diese padago-
gischen Fachkrafte gehoren zum System der Jugendhilfe gemafd SGB VIII und sind ent-
weder kommunal, bei Wohlfahrtsverbanden oder bei freien Tragern der Jugendhilfe
beschaftigt.

Neben diesem Grundgeriist nehmen Eltern sowie Schiilerinnen und Schiiler Einfluss auf
die jeweilige schulindividuelle Konzeption, welche die Einbeziehung externer Partner
regelt und eine moglichst breite und attraktive Palette von Angeboten, von Sport iiber
Musik bis hin zur offenen Jugendarbeit, bietet.

Flr eine echte Verlasslichkeit, vor allem in der gebundenen Form, muss neben der zeit-
lichen auch die personelle Abdeckung gewahrleistet sein. Hierfiir bedarf es verankerter
Standards, welche echte Qualitat in der Angebotsstruktur erméglichen. Die Kinder an
der Ganztagsgrundschule brauchen ein verlassliches, vielfdltiges und anregendes
Umfeld mit festen Bezugspersonen, Eltern miissen sich darauf verlassen konnen, dass
sie Beruf und Familie mithilfe der Ganztagsgrundschule vereinbaren koénnen und
Beschaftigte miissen gute Bedingungen mit beruflicher Perspektive vorfinden.

Auch die Schulsozialarbeit muss im Konstrukt der Ganztagsgrundschule ihren festen
Platz einnehmen und sowohl im Schulgesetz als auch in der jeweiligen schulindivi-
duellen Konzeption einbezogen werden.

Um die Qualitdt der Ganztagsgrundschule auch bei den zusatzlichen Angeboten iiber
Unterricht und Jugendhilfe hinaus gewdhrleisten zu koénnen, ist es von zentraler
Bedeutung, nur qualifizierte Personen mit Aufgaben zu betrauen. Dabei kénnen die
Qualifikationen und ihr jeweiliger Nachweis vielfaltig sein.

Zum einen gibt es die berufliche Qualifikation, z.B. als Sozialpddagoge/in, Musik-
padagoge/in, Religionspddagoge/in oder Schulpsychologe/in. Zum anderen gibt es im
Bereich des Ehrenamtes eine breite Palette von anerkannten Qualifizierungen. Exem-
plarisch erwihnt werden sollen hier die Ubungsleiterlehrginge im Bereich des Sports
und die Juleica (Jugendleiter/in Card)), Qualifikation zum Jugendbegleiter/in oder die
Schiilermentoren-Programme.

Das im Ganztagsbereich eingesetzte Personal wird deutlich vielféltiger sein als in der
Halbtagsschule. Die Verantwortung fiir Angebote aufderschulischer Partner soll in der
Regel bei einer Person liegen, die beruflich fiir die Arbeit mit Kindern und Jugendlichen
qualifiziert ist. Die Personalkosten werden dem aufderschulischen Trager, der diese
Person entsendet, aus den Monetarisierungsmitteln refinanziert. Unter der Verant-
wortung dieser Person konnen und sollen auch weitere Personen, wie beispielsweise
Ehrenamtliche, Mitarbeitende im Freiwilligendienst, Honorarkrifte usw. eingesetzt
werden.
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Verldsslichkeit muss gegeben sein
a. Verlasslichkeit fiir Eltern und Schiiler/innen

Eine der grofien Herausforderungen an das Konzept der Ganztagsgrundschule ist die
Vielfalt der Anforderungen, die die Elternschaft an die zeitliche Ausgestaltung stellt. Die
verbindliche Form st6f3t nicht tiberall auf Akzeptanz. Und auch bei der Frage, wie lange
die Kinder in der Schule bleiben sollen, gibt es die verschiedensten Antworten von
Elternseite und differente Wiinsche und Vorstellungen von Seiten der Schiilerschaft.
Daher begrifien wir die im Gesetz vorgesehenen vielfiltigen Mdoglichkeiten der
Umsetzung.

Auch die Schiilerinnen und Schiiler haben abhdngig von sozialen, personellen und raum-
lichen Gegebenheiten unterschiedliche Wiinsche hinsichtlich des Zeitumfangs und der
Form der Ausgestaltung einer Ganztagsschule. So ist diesen Wiinschen und Vorstellun-
gen auch Rechnung zu tragen und es muss den Schiilerinnen und Schiilern eine Verlass-
lichkeit bei der Gestaltung des Schullebens gegeben werden.

Wir sind uns dessen bewusst, dass es Indizien dafiir gibt, dass nur die verbindliche Form
der Ganztagsgrundschule ihr volles pddagogisches Potential entfalten kann. Aber eine
Umsetzung einer verbindlichen Form gegen den Schiiler- und Elternwillen ist nicht
akzeptabel.

An vielen Grundschulen im Land gibt es bereits eine Differenz der elterlichen Inter-
essenlagen und damit eine grofde Vielfalt an Betreuungskonzepten tliber die reine Schul-
zeit hinaus. Ein nicht geringer Teil der Eltern wiinscht, dass ihre Kinder nachmittags
unabhédngig von Schule auch Angebote etwa im Bereich Sport, Musik oder der kirchli-
chen Jugendarbeit nutzen und sich durch solche Erfahrungs- und Handlungsfelder per-
sonlich entwickeln konnen. Ein anderer Teil etwa der in Vollzeit berufstatigen Eltern
wird mit den bisherigen zeitlichen Angeboten der Ganztagsgrundschule nach wie vor
grofde Probleme haben. Diese Eltern bendtigen eine verldssliche Schule an fiinf Nach-
mittagen bis jeweils 17 Uhr. Und diese Anforderung der Eltern, die ihnen durch die
Berufswelt auferlegt wird, muss auch im Konzept der Ganztagsgrundschule berticksich-
tigt werden. Daher ist es unerldsslich, dass bei lokalem Bedarf die Ganztagsgrundschule
um weitere Betreuungsangebote der Jugendhilfe fiir einen Teil der Schiilerschaft erganzt
wird, die diese Zeitraume mit paddagogischen Fachkraften abdeckt. Eltern diirfen durch
die Einfilhrung der Ganztagsgrundschule nicht schlechter gestellt werden und Stadte
und Kommunen diirfen sich hier nicht aus ihrer Verantwortung verabschieden. Nattir-
lich soll es auch mdoglich sein, bereits bestehende und von der Elternschaft angenom-
mene Betreuungsangebote, wie sie z.B. von Schulférdervereinen angeboten werden, zu
integrieren - auch hier gilt das Subsidiaritatsprinzip.

Die Schilerinnen und Schiiller mussen dabei die Garantie haben, dass ihnen stets
padagogische Programme heterogener Art angeboten werden, die ihren individuellen
Anspriichen gerecht werden und sie auf dem Weg zu eigenverantwortlichen Biirgern
weiterbringen.

Vor dem Hintergrund des Betreuungsbedarfes sei auch auf das noch offene Thema der
Ferienbetreuung hingewiesen, das in diesem Zusammenhang immer mitgedacht werden
muss. Hier ist vor allem fiir die Gewerkschaft ver.di die kommunale Bedarfsplanung, wie
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sie auch schon im frithkindlichen Bereich praktiziert wird, eine Moglichkeit, diese
Bedarfe zu koordinieren und fiir zeitliche und personelle Abdeckung der Ferienzeiten zu
sorgen.

Durch eine enge Vernetzung mit aufderschulischen Partnern kénnen deren Ferienange-
bote (Freizeiten, Kinderferienwochen usw.) im schulischen Kontext noch besser
bekannt gemacht werden.

b. Verlasslichkeit fiir die Mitarbeiter/innen

Die momentane Praxis, dass das Ganztagsprogramm einer Schule von Schuljahr zu
Schuljahr neu aufgestellt werden kann, erschwert es gerade externen Partnern, fir
diesen Bereich Personal fest anzustellen. Qualifiziertes, gutes Personal wird aber fiir
dieses Aufgabenfeld nur zu gewinnen sein, wenn hier eine groéfiere Verldsslichkeit
eingefithrt wird. Dies ist dadurch moglich, dass das Ganztagsprogramm fiir langere
Zeitraume, also im Idealfall iiber mehrere Jahre hinweg geplant und auf jeden Fall
vertraglich abgesichert wird.

Qualitit durch ausreichende Finanzierung sichern

Die Einfiihrung der Ganztagsgrundschule kann nur gelingen und von Eltern und
Schiiler/innen angenommen werden, wenn die Qualitdt stimmt. Es darf also nicht der
Wunsch nach Einsparungen handlungsleitend sein, sondern der Wunsch nach Qualitat.
Durch die im Gesetz gewdhlte Finanzierungsmethode der Monetarisierung wird erst-
mals die Moglichkeit geschaffen, dass auf3erschulische Partner den Einsatz hauptberuf-
licher Krafte refinanzieren kénnen. Allerdings besteht aufgrund der auf jeweils ein
Schuljahr begrenzten Finanzierungszusagen die Sorge, dass hier prekiaren Beschafti-
gungsverhdltnissen an den Schulen Vorschub geleistet wird. Es muss in den ersten
Jahren der Umsetzung genau beobachtet werden, ob die Stellen, die aus Monetari-
sierungsmitteln geschaffen werden, den Anspriichen an attraktive Arbeitsplatze
gentligen, also unbefristet ausgeschrieben und angemessen bezahlt werden.

Die Mehrzahl der freien Trager sieht die Monetarisierung dennoch als ein Modell an, das
wenigstens einen ersten Schritt in die richtige Richtung geht und die Finanzierung exter-
ner Angebote ermoglicht.

Einigkeit besteht also darin, dass die Monetarisierung ein Hilfskonstrukt ist. Unter-
schiedlicher Meinung sind wir hingegen bei der Frage, ob sich dieses Hilfskonstrukt so
wird entwickeln konnen, dass eine zukunftsfahige Form der Ganztagsgrundschule mit
fairen, angemessenen Beschaftigungsbedingungen maoglich sein wird.

Einigkeit besteht weiterhin dariiber, dass die Kooperationen mit aufderschulischen
Partnern nicht nur auskémmlich finanziert sein miissen, sondern dass fiir die Schulen
ein deutlicher Anreiz geschaffen werden muss, Kooperationen anzustreben und zu
realisieren.
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Grofde Sorge besteht bei allen Beteiligten, wenn wir horen, dass etliche Grundschul-
leiter/innen sich entschliefRen, keinerlei Monetarisierung durchzufiihren und auf
externe Partner zu verzichten, u.a. weil ihnen das Modell zu kompliziert ist oder sie mit
einer Anrechnungsstunde fiir die Organisation des Ganztags nicht zurechtkommen.

Denkbar sind daher auch alternative Finanzierungsmodelle wie ein Budget, das seitens
des Landes jeder Schule speziell fiir Zwecke der Kooperation zur Verfiigung gestellt wird.
Ein solches Budget, das fiir die Starkung der aufierschulischen Partner im Rahmen der
Kooperation mit der Schule zur Verfiigung gestellt wird, bendétigt nach ersten
Schatzungen einen Umfang von insgesamt mindestens 25 Mio. €. Es wird vorgeschlagen,
alternative Finanzierungsmodelle zu liberpriifen und auf dieser Basis entsprechende
Entscheidungen zur Starkung der Kooperationspartner zu treffen.

Beteiligung ist entscheidend
Um es nochmals ganz klar zu unterstreichen:
Falsch ist die Aussage:

Ganztagsgrundschule kann sich der Zivilgesellschaft o6ffnen und kann an
aufderschulische Lernorte gehen.

Richtig und alleine erfolgversprechend ist die Aussage:

Ganztagsgrundschule muss sich der Zivilgesellschaft o6ffnen und muss an
aufderschulische Lernorte gehen.

Gleichwohl sehen wir natiirlich die Herausforderung der Schulleitungen bei der Organi-
sation des Ganztagsangebotes. Hier haben sich in einigen Bereichen schon externe
Unterstilitzungssysteme gebildet. Dies sind im Sozialraum verortete Stellen, die die
Schulen bei Kontakten zu externen Partner ebenso unterstiitzen wie bei der Umsetzung
eines Ganztagsschulkonzeptes. Trager dieser Stellen sind bereits jetzt die Kommunen,
aber auch Sportverbinde, kirchliche Institutionen etc.. Wir sind der Uberzeugung, dass
eine flachendeckende Einfiihrung solch vielfaltiger, nicht auf kommunale Tréager
beschrankter Unterstiitzungssysteme ein entscheidender Gelingensfaktor ist.

Die Gewerkschaft ver.di positioniert sich hier eindeutig dahin gehend, dass die Verant-
wortung flir die Umsetzung der Rechte von Kindern und Jugendlichen auf Bildung, Erzie-
hung und gesundes Aufwachsen in offentlicher Hand liegt, wie es auch im SGB VIII
verankert ist. Damit liegt laut ver.di die Koordination von und die Verantwortung fiir die
Bedarfs- und Angebotsplanung neben den Lehrkraften, Eltern und Schiilern bei den
Kommunen.

Kann also die Schule bei der Umsetzung ihres Ganztagskonzeptes auf externe Unter-
stiitzung zuriickgreifen, und zwar von Anfang an, so ist die Erarbeitung eines Ganztags-
konzeptes Aufgabe der Schulgemeinschaft. Die ganze Schulgemeinschaft samt Eltern,
und insbesondere im Sekundarbereich auch der Schiilerinnen und Schiilern, sowie die
Trager der Jugendhilfe (kommunal, kirchlich, frei) und sonstige freie Trager von
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Erziehung und Bildung vor Ort sind hier zwingend einzubinden. Anders ist eine lokale
Akzeptanz und hohe Qualitat nicht zu gewahrleisten.

Es ist wichtig, an jeder Ganztagsschule die Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dass
diese gemeinsamen Prozesse partnerschaftlich stattfinden kénnen.

Raumprogramm der Ganztagsgrundschule

Um eine Ganztagsgrundschule umsetzen zu konnen, miissen die Schiilerinnen und
Schiiler Zugang zu einer ausreichend grofden und leistungsfahigen Mensa haben. Dies ist
allerdings eine absolute Mindestvoraussetzung. Das normale Raumprogramm einer
Grundschule reicht fiir die gute Umsetzung eines Ganztagskonzeptes sicherlich nicht aus.
Zwar haben einige Grundschulen mit viel Kreativitat und Eigeninitiative, auch der Eltern,
hier eigene Losungen gefunden. Aber fiir die qualitativ gute Umsetzung der
Ganztagsschule in der Breite bedarf es eines an ihre Bediirfnisse angepassten
Raumprogrammes. Dieses muss Eingang in die Schulbauférderrichtlinien finden. Land
und Kommunen werden hier der Versuchung einer billigen Losung zu Gunsten der
Qualitat widerstehen miissen.

Offenheit und Freirdume fiir die Schiiler/innen

Wurde in den vorherigen Punkten das Wohl der Schiiler/innen immer implizit als
zentrales Kriterium mitgedacht, so kann dieses gemeinsame Papier dennoch nicht voll-
standig sein, ohne explizit auf zwei wichtige Punkte einzugehen.

a. Wahlmoglichkeiten

Attraktiv fiir Schiilerinnen und Schiiler kann das Ganztagsangebot nur dann sein, wenn -
zumindest im Wochenverlauf - Wahlmaéglichkeiten fiir die Gestaltung des Ganztags
bestehen. Ein Ganztag ganz ohne Wahlmoglichkeiten wird, nicht zu Unrecht, nur als
»ganzer Tag Schule“ wahrgenommen und entfaltet keine Attraktivitdt und wird von der
Schiilerschaft mehrheitlich abgelehnt werden.

Durch Wahlmoglichkeiten wird das in der Jugendverbandsarbeit so bewahrte Prinzip
der Freiwilligkeit ansatzweise umgesetzt und tragt zur Akzeptanz bei. Und es ist auch
die Wahlmoglichkeit, die eine Grundvoraussetzung fiir weltanschauliche Angebote ist.

Im Regelfall wird fiir die Ganztagsangebote der Klassenverband aufgeldst, so dass jahr-
gangsiibergreifende Aktivitdten mdoglich sind und die Schiiler/innen immer wieder auch
in Kleingruppen Bildungsangebote erleben. Die Groéfe von Gruppen mit 25
Schiiler/innen fiir die Zuweisung von Lehrerwochenstunden ist als Berechnungsgrofde
zu verstehen, aber nicht als padagogische Leitvorstellung fiir die tatsachlichen Angebote.
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b. Freirdume

Gerade an der Ganztagsschule muss auch Raum fiir Mufde (so der Wortsinn des griechi-
schen Worts fiir Schule - oxoAn), fiir eigene Ideen sein. Ein eng getakteter Aktivismus ist
padagogisch kontraproduktiv. Echte Freirdume bedeuten eben auch Zeiten ohne
Unterricht und Pflichtprogramm. Neben der Mufde muss aber ebenso Raum sein fiir ganz
personliche Schwerpunkte. Besonders zu erwahnen ist hier sicherlich der musisch-
asthetische Bereich. Die riickldufigen Zahlen bei Teilnahme und Preisen bei dem Wett-
bewerb ,Jugend musiziert” sind fiir uns ein deutliches Signal, dass hier Handlungsbedarf
besteht. Ganztagsschule sollte es als Chance verstehen, sich hier profilieren zu kénnen.
Dieser Bereich wird auch von den Kirchen mit religiosen, meditativen und spirituellen
Angeboten abgebildet.

Im Sekundarbereich kann auch das Engagement in der Schiilermitverantwortung in
diesen Freirdumen mehr Platz finden. Durch die Schaffung dieser freien Rahmen-
bedingungen kann das SMV-Leben gestirkt werden und das Verantwortungs- und
Demokratiebewusstsein der Schiilerschaft nachhaltig weiterentwickelt werden.

c. Pluralitdt und Selbstbestimmung

Wenn es fiir das Gelingen von Ganztagsgrundschule essentiell ist, dass sie sich der Zivil-
gesellschaft 6ffnet, dann muss dies in besonderer Weise fiir die ganz zentralen Aspekte
unserer Zivilgesellschaft gelten. Damit ist die Kommunikation und das Leben der
weltanschaulichen Pluralitdt unserer Gesellschaft eine wichtige Aufgabe nicht nur, aber
gerade dieser Schulart.

Der Staat garantiert seine weltanschauliche Neutralitdt nicht dadurch, dass er Werte-
bindungen aus dem schulischen Bereich fern halt, sondern indem er die Pluralitdt der
Weltanschauungen in der Schule zu Gesicht bringt und die verschiedenen Akteure des
Gemeinwesens aktiv fordert und einbezieht.

Die fiir unsere demokratische Gesellschaft so wichtigen Aspekte der Selbstbestimmung
und Mitverantwortung wollen eingelibt und gelebt sein. Auch dieser Aufgabe muss sich
Ganztagsschule stellen.

Aus anderen Bundesldndern sind hier Konzepte wie z.B. regelmafdige Schiilerversamm-
lungen oder auch -parlamente bekannt.

Gerade die aufderschulischen Partner insbesondere in der Kinder- und Jugendarbeit
konnen hier ein breites Spektrum an Erfahrungen, Methoden und Settings einbringen.

d. Freiraume fiir ehrenamtliches Engagement von dlteren Schiilerinnen und Schiilern

Verbandliche Kinder- und Jugendarbeit lebt vom ehrenamtlichen Engagement von
Jugendlichen. Durch Ganztagsschulkonzepte in den weiterfiihrenden Schulen und durch
die Anforderungen des G8 werden die Moglichkeiten, sich als Jugendliche/r ehrenamt-
lich zu engagieren, immer weiter eingeschrankt. Es braucht mehr und neue Freirdume,
wie z.B. die Moglichkeit, sich in der Kursstufe 1 und 2 im Gymnasium zwei Kursstunden
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fiir soziales Engagement anrechnen lassen zu kénnen. Konzepte von Sozialcurricula in
allen Schularten, die auch Kooperationen zwischen verbandlicher Jugendarbeit und
Schule férdern, konnten diese Freirdume schaffen und dazu beitragen, dass Jugendliche
wahrend ihrer Schulzeit weiterhin wichtige Sozialkompetenzen erwerben koénnen.
Davon kann auch die Ganztagsgrundschule profitieren.

IIl. Adressaten dieses gemeinsamen Papiers

Mit diesem gemeinsamen Papier wenden wir uns an die Offentlichkeit, um einen Diskurs
zu der Frage anzustofden: ,Wie konnen wir die Ganztagsgrundschule erfolgreich in der
Zivilgesellschaft verankern?“

Weit liber die aktuelle Legislaturperiode hinaus wird der Prozess der Entwicklung und
Weiterentwicklung der Ganztagsgrundschule in Baden-Wiirttemberg nur dann erfolg-
reich sein konnen, wenn dieser Diskurs begleitend in offener und partnerschaftlicher
Art gefiihrt wird.

Wir sind auf erste Probleme, die sich bei der Umsetzung zeigen, ebenso eingegangen wie
auf die Bedingungen, die wir fiir den Erfolg dieser Schulart sehen.

Daraus haben wir erste Forderungen abgeleitet, die wir als Minimalforderungen verste-
hen. Ohne dass diese umgesetzt werden, kann Ganztagsgrundschule unserer Uberzeu-
gung nach nicht gelingen.

Dieses gemeinsame Papier wird sowohl dem Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport
als auch den kommunalen Spitzenverbdnden im Land zugesandt. Ebenso wird es an die
im Landtag Baden-Wiirttemberg vertretenen Fraktionen verschickt. Alle diese Stellen
erhalten das gemeinsame Papier mit der Bitte um Stellungnahme.

Stuttgart, im Juni 2015

Fiir die unterzeichnenden Organisationen, Verbande und Gruppen:

Ordinariatsratin Ute Augustyniak- Diirr
Bischofliches Ordinariat der Di6zese Rottenburg- Stuttgart
Hauptabteilung Schulen

Martin Bachhofer
Landesarbeitsgemeinschaft
Offene Jugendbildung Baden-Wiirttemberg

Oberkirchenrat Werner Baur

Dezernat Kirche und Bildung
Evangelische Landeskirche in Wiirttemberg
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Martin Burger
Fachvorstand Aufderschulische Jugendbildung
Landesjugendring Baden-Wiirttemberg

Oberkirchenrat Prof. Dr. Christoph Schneider-Harpprecht
Referat Erziehung und Bildung in Schule und Gemeinde
Evangelische Landeskirche in Baden

Nancy Hehl
Gewerkschaftssekretarin
Sozial-, Kinder- und Jugendhilfe
ver.di

Rolf Schmid
Mitglied im Prasidium des
Landessportverbandes Baden-Wiirttemberg

Dr. Klaus Weigele
Mitglied im Prasidium des
Landesmusikrates Baden-Wiirttemberg e.V.

Johanna Lohrer
Vorsitzende des
Landesschiilerbeirats Baden-Wiirttemberg

Dr. Carsten T. Rees

Vorsitzender des
17. Landeselternbeirats Baden-Wiirttemberg
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